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1. Seuil de Beauregard — Sécuriser la ressource en eau potable
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Orientations budgétaires 2024/2026
Rapporteur : M. Mohamed FELLAH

Débat Orientations Budgétaires 2024/2026

Convention d'Objectifs 2024 entre la Ville d'Agen et I'Agence du Commerce
d'Agen pour le soutien aux actions de relance et redynamisation du commerce
agenais

Rapporteur : M. Mohamed FELLAH

Depuis 2020, la Ville d'’Agen confie a 'Agence du Commerce d’Agen la mise en ceuvre
de son engagement 103, « Faire du cceur de ville, le pble commercial d’excellence du
département ».

C’est dans ce cadre que s’inscrit cette quatrieme convention d’objectifs dont le plan
d’action s’articule autour de trois grandes actions :

- Créer un cadre convivial et attractif du coeur de ville,
- Mettre en place un programme d’animations mensuel et partenarial,
- Poursuivre le plan de digitalisation du commerce agenais.

Tour de France 2024
Rapporteur : M. Jean DIONIS du SEJOUR

En 2024, Ila Ville d’Agen accueillera un évenement sportif majeur : le Tour de France.
En plus d’étre la plus grande compétition sportive annuelle mondiale, le Tour de France
est un moment unique de féte populaire et de cohésion.

Avenant n°2 a la délégation de service public relative a la gestion et I'exploitation
du cinéma Art et Essai de la Ville d'Agen
Rapporteur : Mme Marie-Claude IACHEMET

La Ville d’Agen et son délégataire, Les Montreurs d’images, conviennent de conclure
un avenant n° 2 au contrat de délégation de service public.

COHESION SOCIALE

5.

Convention de partenariat entre la Ville d'Agen et I'Association Espaces
Production 47
Rapporteur : Mme Baya KHERKHACH

Le centre social de la Masse s'est rapproché de I'association Espace productions 47
en vue d'établir un partenariat dont l'objectif est la découverte métiers de l'audiovisuel.



SANTE

6. Prolongation de l'expérimentation du dispositif « Permis de Louer » sur le
quartier du Pin (2024)
Rapporteur : Mme Nadege LAUZZANA

Depuis le 1er janvier 2023, la Ville d’Agen expérimente sur le quartier QPV du Pin le
dispositif « Permis de Louer ». Il vous est proposé de poursuivre cette expérimentation
en 2024.

DEFI ECONOMIQUE

7. Constitution d’une servitude de passage de canalisation au profit de GRDF,
Avenue de Stalingrad
Rapporteur : M. Jean PINASSEAU

Le présent rapport a pour objet la constitution d'une servitude de passage de
canalisations nécessaire au service public de distribution de gaz au profit de GRDF.
Ces travaux sont nécessités par la mise en sécurité d'un mur avoisinant dont les
travaux de renforcement impliquent une suppression du réseau existant ainsi que la
mise aux normes de ce réseau avec la réalisation d'un nouveau raccordement.

8. Prise d'acte de la désaffectation suivi du déclassement du domaine public de
I'ensemble immobilier du centre culturel André Malraux, en vue de la cession au
profit de France Pierre Patrimoine, appartenant au groupe CIR
Rapporteur : M. Jean PINASSEAU

Prendre acte de la désaffectation et du déclassement du Centre Culturel André
Malraux.

NOUVELLE MOBILITE

9. Attribution d'un fond de concours d'investissement au syndicat territoire
d'énergie Lot-et-Garonne 47 (TE47) pour les travaux d'effacement de réseaux de
I'avenue Jean JAURES
Rapporteur : M. Nicolas BENATTI

Cette délibération autorise le versement d'un fonds de concours au syndicat territoire
d'énergie Lot-et-Garonne 47 (TE47) pour les travaux d'effacement de réseaux de
I'avenue Jean JAURES.

10. Attribution d'un fond de concours d'investissement au syndicat territoire
d'énergie Lot-et-Garonne 47 (TE47) pour les travaux d'effacement de réseaux de
I'aménagement du parking du Gravier
Rapporteur : M. Nicolas BENATTI

Cette délibération autorise le versement d'un fonds de concours au syndicat territoire
d'énergie Lot-et-Garonne 47 (TE47) pour les travaux d'effacement de réseaux de
I'aménagement du parking du gravier.



SECURITE ET TRANQUILITE POLITIQUE

11.

Remise gracieuse exceptionnelle de la taxe locale sur la publicité extérieur

(TLPE)
Rapporteur : M. Jean DUGAY

Dans le contexte des travaux de réaménagement de l'avenue Jean JAURES, la Ville
d’Agen souhaite accompagner les commergants impactés et assujettis a la Taxe
Locale sur les enseignes (T.L.P.E).

GOUVERNANCE

12.

13.

14.

15.

Désignation d'un nouveau représentant de la Ville d'’Agen au sein de la
commission de délégation des Services Publics (membre suppléant)
Rapporteur : M. Jean DIONIS du SEJOUR

Désignation d'un nouveau représentant de la Ville d'’Agen au sein de la commission de
délégation des Services Publics (membre suppléant) suite au décés de Monsieur Jean-
Max LLORCA.

Désignation d'un nouveau représentant de la Ville d'Agen pour la délégation de
coopération décentralisée avec la commune de DJEBONOUA en Cote d'lvoire
Rapporteur : M. Jean DIONIS du SEJOUR

Désignation d'un nouveau représentant de la Ville d’Agen pour la délégation de
coopération décentralisée avec la commune de DJEBONOUA en Céte d'Ivoire suite
au déceés de Monsieur Jean-Max LLORCA.

Désignation d'un nouveau représentant de la Ville d'Agen au comité d'évaluation
de la délégation de Service Public (DSP) relative a la gestion d'un Cinéma Art et
Essai

Rapporteur : M. Jean DIONIS du SEJOUR

Désignation d'un nouveau représentant de la Ville d'’Agen au comité d'évaluation de la
délégation de Service Public (DSP) relative a la gestion d'un cinéma Art et Essai suite
au déces de Monsieur Jean-Max LLORCA.

Désignation d'un nouveau représentant de la Ville d'Agen au sein des 13
commissions permanentes de I'Agglomération d'Agen
Rapporteur : M. Jean DIONIS du SEJOUR

Désignation d'un nouveau représentant de la Ville d'’Agen au sein des 13 commissions
permanentes de ['Agglomération d’Agen suite au déces de Monsieur Jean-Max
LLORCA.

ACTION SCOLAIRE - JEUNESSE - PETITE ENFANCE

16.

Modification du réglement de fonctionnement de la créche municipale Paul

Chollet
Rapporteur : Mme Emmanuelle CUGURNO

Le reglement de fonctionnement de la creche municipale Paul Chollet doit faire I'objet
d'une mise en jour en tenant compte du décret du code de [l'action sociale et des



17.

18.

familles et de la santé publique ; Il s'agit de modification de la capacité d'accueil,
encadrement des enfants et sorties en dehors de la créche. Il était nécessaire
également d'actualiser certaines regles de fonctionnement déja en vigueur, mais non
précisées dans le réglement actuel.

Projet "Notre Ecole Faisons La Ensemble"
Rapporteur : Mme Emmanuelle CUGURNO

La loi de finances pour 2023 prévoit en son article 186 que, par dérogation aux
dispositions du code de I'éducation, et au plus tard jusqu'au 31 décembre 2026, I'Etat
peut participer au financement des dépenses générées par les projets pédagogiques
des établissements du 1 er degré. Ces projets doivent étre validés et portés
financiérement par la collectivité celle-ci étant bénéficiaire du soutien financier de I'Etat
qui couvre l'intégralité du codt de ces projets sous réserve que les dépenses ne portent
pas sur le bati-scolaire.

C’est dans ce contacte que plusieurs écoles primaires de la Ville d’Agen ont soumis
des projets pédagogiques dans le cadre du programme « Notre école Faisons La
Ensemble » pour 'année scolaire 2023- 2024.

Confirmation des réglements intérieurs des services périscolaires de la ville
d'Agen
Rapporteur : Mme Emmanuelle CUGURNO

Le présent rapport a pour objet d'approuver les réglements intérieurs des accueils
périscolaires des écoles maternelles et élémentaires de la Ville d’Agen.
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DELIBERATIONS
du CONSEIL MUNICIPAL d’AGEN

Séance du lundi 05 février 2024

DCM2024_001

Débat d'Orientation Budgétaire 2024/2026

L'AN deux mille vingt-quatre le lundi cinq février a dix-huit heures

Le Conseil municipal de la Ville d’Agen s’est réuni Mairie d'Agen, salle des illustres de

I’Hétel de Ville ;

M. DIONIS DU SEJOUR - Maire

Mme BRANDOLIN ROBERT, M. FELLAH, Mme KHERKHACH, M. ZAMBONI, Mme
LAUZZANA, Mme IACHEMET, M. KLAJMAN, Mme CUGURNO, M. BENATTI, Mme

DEJEAN-SIMONITI - Adjoints
Mme FRANCOIS - Conseillers Municipaux Délégués

Mme RICHARD, M. LAFFORE, M. RAUNIER, Mme HECQUEFEUILLE - Conseillers

Municipaux

Mme MAIOROFF, Mme FLORENTINY, M. NKOLLO, Mme GALLISSAIRES - Conseillers

Municipaux Délégués

M. IMBERT, M. SI-TAYEB, Mme CHAUDRUC-BIZET - Conseillers Municipaux
M. DUGAY - Conseillers Municipaux Délégués

M. GESLOT, Mme RIVES, M. DASSY, M. VILLETA, Mme LASMAK, M. BRUNEAU, M.

DUPONT, Mme DELCROS, M. GARAY - Conseillers Municipaux

M. HERMEREL (absent excusé), M. RAUCH (absent excusé)

M. PINASSEAU (donne pouvoir a M. DIONIS DU SEJOUR), Mme PEREZ (donne pouvoir a M.

a

M. Jean DIONIS du SEJOUR

M. Roberto VILLETA

29/01/2024

VILLETA), Mme GROLLEAU (donne pouvoir a M. LAFFORE), Mme COMBRES (donne pouvoir

BRUNEAU)

Expose :
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INTRODUCTION

Depuis le premier chiffrage de son programme présenté en début de mandat, la municipalité
met a jour chaque année sa prospective financiere et la soumet au débat en Conseil municipal.
Le pilotage des finances de la Ville d’Agen fait I’objet d’une attention quotidienne et les
véritables analyses financiéres ne peuvent se faire qu’au moment du vote du compte
administratif, mais le debat d’orientations budgétaires qui se tient annuellement est un
moment important pour examiner les perspectives financiéres de la collectivité a moyen
terme.

Il est en effet I’occasion d’envisager I’évolution de nos principaux indicateurs de pilotage
financier (épargne brute et taux d’épargne brute, encours de dette/habitant et capacité de
désendettement) avec en ligne de mire la volonté de réaliser notre programme de mandat tout
en laissant une situation financiere saine et des marges de manceuvre a nos SUCCESSeUrs.

L’examen de ces indicateurs et la prise en compte de I’évolution du contexte dans lequel nous
évoluons (avec notamment une forte inflation constatée depuis fin 2022) et du cadre
reglementaire qui s’impose a nous (qui évolue chaque année avec les lois de finances) peut
ainsi nous amener a prendre des mesures correctives vis-a-vis de notre trajectoire financiére.
C’est ainsi que le débat d’orientations budgétaires qui s’est tenu en mars 2023 a conduit la
municipalité a revoir a la baisse son plan pluriannuel d’investissement (cf délibération du
Conseil municipal du 9 octobre 2023).

Pour autant, ce programme d’investissement reste ambitieux et malgré un niveau
d’investissement élevé ces derniéres années (en moyenne 17,3M€ bruts par an ces trois
dernieres années), la Ville d’Agen a pour principale caractéristique d’étre peu endettée (un
peu moins de 23M€ d’encours de dette au 31/12/2023) et en tout état de cause, moins endettée
que la moyenne des villes de sa strate (moins de 700€/habitant contre pres de 995€/habitant
pour la moyenne des villes de 20 000 a 50 000 habitants en 2022).

Néanmoins, comme I’ensemble des collectivités qui ont subi une inflation record en 2023,
notre vigilance est appelée sur la maitrise de nos dépenses de fonctionnement afin de
préserver I’épargne brute qui permet un financement de nos investissements sans recours
excessif a I’emprunt. C’est ainsi qu’élus et services ont été appelés a proposer des économies
en fonctionnement dans la note de cadrage budgétaire 2024 a hauteur d’1IM€? et que la
prospective présentée ci-aprés tient compte de cette volonté de réduire les dépenses de
fonctionnement de la collectivité.

En effet, contrairement aux collectivités qui ont eu recours au levier fiscal pour faire face a
ces augmentations de colts, notre municipalité tiendra fermement son engagement n°1 de ne
pas augmenter ses taux d’imposition. Elle va méme plus loin en n’augmentant pas, pour la
deuxiéme année consécutive, les tarifs des services publics tels que la cantine, la garderie
périscolaire, I’accueil en centre de loisirs et les activités proposées par les centres sociaux,
alors méme que le codt de ces services est celui qui est le plus impacté par I’inflation.

1 par rapport aux dépenses réalisées en 2023 retraitées des dépenses exceptionnelles



PARTIE |

LE CONTEXTE NATIONAL
ET INTERNATIONAL



| - LES PERSPECTIVES ECONOMIQUES

Au niveau mondial, I’année 2023 a été marquee par des niveaux d’inflation encore éleves,
conduisant la plupart des banques centrales a poursuivre leur resserrement monétaire. Les
taux directeurs semblent toutefois avoir atteint leur plafond. L’Europe et la France
n’échappent pas a cette tendance générale.

A — Le contexte international

Ralentissement de I’inflation

La hausse des prix de I’énergie était le principal moteur de I’inflation avant méme la guerre en
Ukraine. La pression s’est intensifiée a la suite de ce conflit qui a contraint I’Europe a
rechercher des approvisionnements alternatifs en gaz. A ce jour, les prix de gros continuent
leur baisse amorcée en raison de I’affaiblissement de la demande mondiale. Les prix restent
toutefois élevés par rapport aux normes historiques, surtout en Europe.

La hausse de I’inflation s’est propagée en 2023 au-dela de I’énergie, la hausse des prix
alimentaires frappant particulierement les consommateurs les moins aisés. Toutefois,
I’inflation alimentaire montre depuis plusieurs mois des signes de ralentissement.

L’impact des cycles de resserrement monétaire a continué de peser sur les indicateurs
économiques, confirmant le ralentissement de la croissance économique au niveau mondial.

Selon les prévisions du FMI, la croissance mondiale va ralentir, passant de 3,5 % en 2021 a



3,0 % en 2022 et 2,9 % en 2023, soit bien moins que la moyenne historique (2000-2019) de
3,8 %. Dans les pays avancés, on attend un ralentissement, la croissance passant de 2,6 % en
2022 a 1,5 % en 2023 puis a 1,4 % en 2024 alors que les effets du durcissement de la politique
monétaire commencent a se faire sentir. L’inflation mondiale devrait réguliérement reculer de
6,9 % en 2023 a 5,8 % en 2024.

Zone Euro : la dynamique de déflation se poursuit

Aprés un fort ralentissement de la croissance du PIB au deuxiéme semestre 2022, la
croissance en zone euro est restée faible au premier semestre 2023. Au deuxiéme semestre
2023, la croissance économique européenne reste atone face a un climat des affaires qui se
stabilise et au moral des consommateurs qui continue de se dégrader. Le cycle de déflation
amorcé début 2023 devrait se poursuivre pour atteindre +5,8% sur I’ensemble de 1’année.

Cette évolution constitue un risque haussier au scenario de croissance de la zone euro car elle
confirme les perspectives d’une fin de cycle de resserrement monétaire. En ce sens, les
établissements bancaires prévoient une premiere baisse des taux directeurs par la Banque
Centrale Européenne aprés I’été 2024, qui devrait relacher les contraintes sur les
investissements, auxquelles s’ajouterait un regain de dynamisme de la consommation des
ménages grace au ralentissement de I’inflation.

B - Le contexte national

Ralentissement de la dynamique de croissance attendu
La croissance de I'économie frangaise serait limitée a 0,8% en 2023, selon I'OFCE



(Observatoire Frangais des Conjonctures Economiques), soit un peu moins que le 1% prévu
par le gouvernement. En 2024, elle pourrait rebondir entre 0,9% (estimation Banque de
France) et 1,2% (estimation OCDE et Commission européenne), en dessous des prévisions sur
lesquelles est bati le projet de loi de finances 2024 (1,4%). Si la croissance reste soutenue par
la demande intérieure, elle est en revanche plombée par le commerce extérieur, dont le déficit
a battu un record en 2022.

Poursuite du ralentissement de I’inflation

A I’instar des autres économies développées, le processus de déeflation est engagé en France.
Sur le 3®™ trimestre 2023, I’inflation a atteint +5,5% en moyenne, aprés +6,1% au second
trimestre et +7% au 1°" trimestre.

Le contexte de tensions croissantes au Moyen-Orient et d’incertitudes au niveau du marché
pétrolier pourrait constituer un risque haussier sur le scénario d’inflation, notamment
énergétique, a trés court terme. La hausse des prix du pétrole pourrait étre un frein a la
déflation sans pour autant en inverser la tendance.

Les perspectives d’emploi restent favorables

En 2023, I’évolution du marché du travail reste favorable malgré un ralentissement lié a la
baisse de regime de [I’activité économique et a [I’essoufflement du dispositif de
I’apprentissage.

Au second trimestre 2023, le taux de chémage a trés légérement augmenté pour atteindre
7,2% de la population active, apres 7,1% au 1°" trimestre.

A horizon 2024, le ralentissement de la croissance economique ainsi que la baisse des soutiens
a I’emploi dans les entreprises devraient également contribuer a un ralentissement de
I’emploi.

Budget public : le rétablissement des finances publiques sera lent

En 2022, le déficit public s’est maintenu & un niveau élevé en raison des mesures de lutte
contre I’inflation. Début 2023, il s’est stabilisé, puis a légérement diminué au second
trimestre.

D’aprés la Loi de Finances 2024 (LF 2024), le déficit et la dette publics se rétabliront
graduellement. La fin des mesures liées aux crises sanitaire et énergétique devrait contribuer a
la réduction du déficit public a -4,9% en 2023 et -4,4% du PIB en 2024. En 2023, cela se
traduira par une baisse de 7,1 milliards d’euros des dépenses publiques par rapport a 2022,
tandis que la fin du bouclier tarifaire sur le gaz et I’électricité contribuera a une baisse des
dépenses publiques de 14,8 milliards d’euros en 2024. La hausse des rémunérations dans la
fonction publique et le financement de la transition énergétique contribuent toutefois au



maintien d’un déficit élevé (-2,7% a horizon 2027).

Déficit public en % du PIB

mmAdministrations locales  EEIFtat  EESEcwrité socide  —Tota solde public
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Aprés avoir atteint un record sans précédent a 114,6% en 2020, le ratio dette/PIB a baissé a
111,8% en 2022. Au 1*" trimestre 2023, il était en hausse a 112,5%. Le gouvernement prévoit
une réduction du ratio a partir de 2025 a un rythme trés modéré pour atteindre 108,1% en
2027, bien en deca des attentes de la Commission européenne (60%). Par ailleurs, le rythme
proposé par la France est plus lent que celui des autres grands pays de la zone euro. La
trajectoire des finances publiques décrite par le gouvernement repose sur des hypothéses
optimistes et reste soumise a des facteurs sous-jacents haussiers. De nouvelles coupes
budgeétaires structurelles sont donc a prévoir pour une réduction significative du déficit public
a long terme et pour le rétablissement du ratio dette/PIB sur une trajectoire soutenable.
D’autant plus que la charge de la dette restera élevée sous le double effet de la hausse des taux
d’intérét et de I’augmentation de son encours.

Dette publique en % du PIB
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C - La politique monétaire de la Banque Centrale Européenne (BCE)

La BCE a relevé ses taux directeurs, le 14 septembre dernier, de 0,25 point, effectuant une



dixieme hausse d’affilée dans le cadre de sa politique de resserrement monétaire pour
combattre I’inflation en zone euro depuis aolt 2022 (dont 7 augmentations ont eu lieu en
2023).

Les économistes pensent que les principales banques centrales approchent de la fin de leurs
hausses de taux puisque I’inflation est en baisse et que la croissance ralentit sous la pression
de la hausse des codts d’emprunt.



Il -BREF ETAT DES LIEUX DES FINANCES LOCALES

Afin de mieux appréhender les résultats de notre commune, il est intéressant de la situer par
rapport aux résultats du bloc communal (communes et EPCI) a partir des données de
I’Observatoire des finances et de la gestion publique locales (OFGPL) pour 2022.
La situation des finances locales a été marquée, en 2022, par un retour a une croissance
soutenue des dépenses des collectivités locales dans un contexte de forte inflation.

A — Au niveau du fonctionnement

Les recettes de fonctionnement des communes ont augmenté de 5,3% en 2022 (+3,8% pour la
ville d’Agen).

Le produit des impo6ts directs a quant a lui augmenté de 3,6% et et celui des impots indirects
de 9,3%. Les concours et contributions de I’Etat ont progressé entre +1 et +3% selon la strate.
En 2022, les ventes de biens et services ont connu une forte augmentation (+13,4%).

Les dépenses de fonctionnement ont augmenté de 5,8% en 2022 (+ 6,2% pour la ville




d’Agen) pour les communes (soit plus que la moyenne de I’ensemble des collectivités) apres
+2,7% en 2021 et -0,8% en 2020.

Parmi ces dépenses, ce sont les achats et charges externes qui augmentent le plus (+11,1%). Du
fait de la hausse des prix de I’énergie, ce poste a connu une vive croissance en 2022. Les frais de
personnel? continuent de progresser (+4,9% aprés +2,5%) notamment en raison de la
revalorisation du point d’indice de la fonction publique de 3,5% au 1* juillet 2022 a laquelle il
faut ajouter la revalorisation des carriéres et des rémunérations des agents de catégorie C,
I’alignement du traitement minimum sur le smic, I’amélioration du début de carriére des agents
de catégorie B ou encore la reconduction de la garantie individuelle de pouvoir d’achat (Gipa).
Notons que pour la ville d’Agen, les dépenses de personnel ont progressé moins fortement que la
moyenne des collectivités (+3,3% en 2022 apres 2,1% en 2021).

Malgré I’accroissement rapide des depenses de fonctionnement, I’épargne brute des communes
est en hausse en 2022, mais pas dans toutes les strates des communes. En effet, I’épargne brute

2 Dépense de personnel brutes



est en repli pour les strates entre 5 000 et 100 000 habitants, et plus précisément de -6,4% pour
les communes entre 20 000 et 50 000 habitants comme Agen. La ville d’Agen, quant a elle, a vu
son épargne brute baisser de 7,9% en 2022.

B — Au niveau de I’investissement

Les dépenses d’investissement des communes sont & nouveau en hausse en 2022 (+ 10,6 %
apres +6% en 2021). Ces deux évolutions sont atypiques, les deux années suivant les élections
étant généralement caractérisées par une baisse de ces dépenses, mais elles integrent un fort
effet prix, encore plus en 2022 dans le contexte actuel du retour de I’inflation. L’évolution en
volume est donc moindre.

Les dépenses d’investissement de la ville d’Agen ont quant a elles fait un bond exceptionnel
en 2022 en raison des travaux du Stade Armandie, sans lesquels elles auraient éte stables.

Suivant ce mouvement, les recettes d’investissement (hors emprunts) sont en hausse.
Cependant, ces hausses des recettes d’investissement sont moindres que celles enregistrées
par les dépenses d’investissement.

L’encours de la dette augmente dans les communes de + 1,2 % en moyenne. Le délai de
désendettement des communes (encours de dette rapportée a I’épargne brute) reste stable entre
2021 et 2022 a 4,9 ans (3 ans a Agen).

111 LOI DE PROGRAMMATION DES FINANCES PUBLIQUES (LPFP) 2023-2027 et
LOI DE FINANCES (LF) 2024

A- Loi de programmation des finances publiques 2023-2027

Annoncée en 2022, et finalement adoptée le 15/11/2023 aprés mise en ceuvre du 49.3, son
objectif est de calibrer le retour de la France dans les clous européens de déficit et
d’endettement.



1) Une augmentation des concours financiers de I’Etat (article 13)

L’enveloppe maximum des concours financiers de I’Etat aux collectivités, a périmetre
constant et par année, a été définie comme suit :

2) Instauration d’un objectif non-contraignant d’évolution des dépenses réelles de
fonctionnement (article 16)

Un nouvel objectif d’évolution des dépenses réelles de fonctionnement, non-contraignant4,
est instauré au niveau national afin de faire contribuer les collectivités a I’effort de réduction
du déficit public et de maitrise de la dépense publique. Il correspond aux prévisions
d’inflation diminuées de 0,5%.

Cet objectif d’évolution des dépenses réelles de fonctionnement devra étre suivi et présenté
chaque année par la collectivité a I’occasion du débat d’orientations budgétaires (pour les
budgets principaux et pour chacun des budgets annexes).

3

* lors de sa présentation initiale a I’automne 2022, le PLPFP 2023-2027 proposait
I’instauration d’un pacte de confiance (avec sanctions) pour les collectivités qui ne
respectaient pas I’objectif. C’est d’ailleurs I’une des raisons qui avaient conduit a I’abandon
de ce texte par le Gouvernement. Cette proposition ne figure plus dans le texte adopté en
novembre 2023.



B. Loi de finances (LF) 2024

Au terme de trois mois d’un parcours parlementaire jalonneé de recours a la procédure du
« 49.3 », la loi de finances pour 2024 a été publiée au Journal officiel le 30 décembre 2023.

1) Réforme des indicateurs financiers : retour sur la mesure phare de la LF 2022

Pour rappel, suite aux différentes réformes fiscales (suppression TH, réforme des valeurs
locatives des locaux industriels) et pour en neutraliser les effets, les indicateurs financiers
(potentiel fiscal et potentiel financier) ont été réformés en 2022.

( LUTILISATION DES INDICATEURS

LE ROLE DES INDICATEURS FINANICERD
DANS LE CALCUL DES DOTATIONS

LE POTENTIEL FISCAL : C'est un indicateur de richesse fiscale.
Il correspond a la somme que produirait les taxes directes de La Dotation de Solidarité Rurale (DSR)

la collectivité si I'on appliquait aux bases le taux moyen Ls Dotation de Sclidarité Urbaine (DSU)

national d’'impasition. [l mesure la capacité qu'a la collectivité
3 lever des produits fiscaux sur son territoire. La Dotation Nationale de Péréquation (DNP)
LE FSRIF (attribution et contribution)

LE POTENTIEL FINANCIER : correspond au potentiel fiscal LE FPIC (attribution et contribution)
majoré de la dotation forfaitaire percue par les communes.

La Dotation de Solidarité Rurale (DSR|
LUEFFORT FISCAL : permet de mesurer la pression fiscale a Dotation de Solidarité Rurale ( )

exercée sur le territoire de la collectivité. Il est constitué du La Dotation de Sclidarité Urbaine (DSU)
rapport entre les produits fiscaux levés sur le territoire de la La Dotation Nationale de Péraquation (DNP)
commune (commune et EPCI) et le potentiel fiscal. LE FPIC (attribution)

De nouvelles ressources ont été intégrées dans le calcul du potentiel fiscal et le perimetre du
calcul de I’effort fiscal a été modifié. Les conséquences possibles de ces modifications sont la
perte d’éligibilité a certaines dotations (DSU, FPIC...), la diminution des attributions (DSU,
FPIC...) ou encore la hausse de certaines contributions (FPIC, FSIR...)

La LF 2022 prévoyait la mise en place d’une fraction de correction qui a neutralisé en 2022
les effets de la réforme sur le niveau des indicateurs financier de 2021 pour le calcul des
dotations 2022.

A compter de la LF 2023, c’est un lissage qui s’applique jusqu’en 2028 via une fraction de
correction qui vient neutraliser une partie des effets de la réforme sur le calcul du potentiel
fiscal. S’agissant de I’effort fiscal, la LF 2023 avait maintenu, par dérogation, une fraction de
correction a 100% et a ce stade, le PLF 2024 ne dit rien du maintien de cette fraction de
correction a 100% ou de I’instauration d’un mécanisme de lissage comme pour le potentiel
fiscal.



2) FEiscalité

Coefficient de revalorisation forfaitaire des bases pour 2024

Comme le prévoit I’article 1518 bis du Code général des impéts (CGI), et ce depuis 2018, les
valeurs locatives cadastrales qui servent d’assiette au calcul des imp0ts fonciers sont
revalorisées en fonction de I’inflation constatée (et non plus en fonction de I’inflation
prévisionnelle, comme c’était le cas jusqu’alors). Ce taux d’inflation est calculé en fonction
de I’évolution de I’indice des prix a la consommation harmonisé entre le mois de novembre
N-1 et le mois de novembre N-2 (pour application en année N).

L’évolution de 'IPCH entre novembre 2023 et novembre 2022 est de +3,9%. Le coefficient
de revalorisation forfaitaire des bases fiscales des locaux d’habitation sera donc de 3,9% en
2024. 11 est ensuite estimé a 2,6% en 2025 et 1,8% en 2026 dans la prospective qui va suivre.

Evolution du coefficient de revalorisation des bases

fiscales (projection de 2024 3 2026)
8,00%
7,10%
7,00%
6,00%
5,00%

3,90%
4,00% 3,40%

3,00% 2,60%
2,20%
1,80%
2,00% B
1,20% 1,20%
Q,
1,00% 0,90%
. 0,20%
0,00% —

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

m Coefficient de revalorisation m Coefficient de revalorisation TH

3) La Dotation globale de fonctionnement (DGF)

La DGF des communes comprend la dotation forfaitaire (DF) et les dotations de péréquation
verticale : dotation de solidarité urbaine (DSU), dotation de solidarité rurale (DSR) et dotation



nationale de péréquation (DNP).

L’enveloppe globale de la DGF est abondée de 320M<€ en 2024, pour atteindre 27,24M£. La
hausse bénéficie pour I’essentiel aux communes (art 240):

- 150M€ sont affectés a la Dotation de solidarité rurale (DSR)

- 140M€ sont affectés a la Dotation de solidarité urbaine (DSU)

Comme en 2023, les communes ne subiront pas I’écrétement de la dotation forfaitaire, celle-ci
étant financée par I’abondement exceptionnel de I’Etat.

Vers une refonte de la DGF ?

Le 22 novembre, face aux maires réunis a I’Elysée, le Président de la République a annoncé
vouloir confier au Comité des finances locales un « travail de refonte de la dotation globale de
fonctionnement).

4) La peréquation horizontale: le fonds de péréquation intercommunale et
communale (FPIC)

L’enveloppe globale du FPIC ne connait pas de modification en 2024 et reste, cette année
encore, figée a 1 milliard d’euros. Cependant, ce maintien ne signifie pas pour autant une
absence de changements du montant percu localement par le bloc communal.
\oici la liste des modifications qui pourraient avoir comme conséquence une variation du
montant du FPIC prélevé ou versé:

- I’ensemble des transferts de compétences, puisqu’ils impactent le CIF

- toute modification de la population DGF

- toute modification du potentiel financier par habitant

- toute modification de la carte intercommunale au niveau national

Les variations individuelles pourraient étre amplifiées cette année par la réforme des
potentiels financiers utilisés pour la répartition du FPIC.
5) Le soutien a I’investissement

Pérennisation et augmentation du fonds vert

L’Etat renforce son soutien aux collectivités territoriales pour les accompagner et orienter
leurs investissements en faveur de la transition écologique, avec la prolongation et le
renforcement du fonds d’accélération de la transition écologique dans les territoires, aussi
appelé « fonds vert ». Celui-ci s’établit désormais a 2,5 Md€. Parmi les priorités affichées,
citons le renforcement de la performance énergétique des batiments et de I’éclairage public,
qui permet notamment a I’ Agglomération de solliciter ce fonds en financement du PEEPS.



Enveloppe Enveloppe e
- B 5024 Eligibilité

En priorité la rénovation des écoles

Communes et Toutes actions renforgant la performance
Fonds EPCI a fiscalité environnementale (rénovation des batiments
vert 1,5Mds€ 2,5Mds€ propre en_ _ . pub_lics}, I’adaptation_ (prévention des
métropole ainsi inondations, recul du trait de c6té) ou encore
que les PETR I’'amélioration du cadre de vie (recyclage des
friches).

Objectif de verdissement des dotations renforcé

Afin d’inciter les collectivités a orienter leurs investissements vers la transition écologique, «
I’objectif de verdissement » des dotations est renforcé pour atteindre prés de 0,5 Md€ soit
25% de I’enveloppe globale.

Engagé lors de la LF pour 2023, I’objectif de financement de projets concourant a la transition
écologique est accru pour la dotation de soutien a I’investissement local (de 25 % a 30 %) et
introduit pour la dotation d’équipement des territoires ruraux (DETR).

Des enveloppes maintenues a un niveau élevé pour les quatre principales dotations
d’investissement

FCTVA

Les collectivités bénéficient d’une hausse du fonds de compensation pour la taxe sur la valeur
ajoutée (FCTVA), soit +364 M€ par rapport a 2023, ainsi que I’extension du périmetre
d’éligibilité aux aménagements de terrain, dont le codt est estimé a 250 M€ par an en année
pleine pour I’Etat.

Autres concours financiers de I’Etat

S’agissant de la politique d’aménagement du territoire, la LF 2024 prévoit des moyens
complémentaires pour le plan France ruralités (69,5 M€), ainsi que pour les espaces France
services (55,7 M€).

La poursuite et la montée en puissance du nouveau programme national de renouvellement
urbain est assuré avec une enveloppe de 50 M€, pour la transformation de plus de 450
quartiers prioritaires de la ville.

6) Budget vert — Dette verte

Budget Vert
La budgétisation verte consiste en une évaluation tout au long du cycle budgétaire de I’impact

sur I’environnement des depenses budgétaires. Depuis 2020, un rapport annexé au PLF
présente celui du budget de I’Etat.

Plusieurs collectivités se sont également engagées dans cette démarche, convaincues par le
fait que la budgétisation verte favorise la transition écologique dans leur collectivité.
Cependant, pour pouvoir aller plus loin dans la démarche, les collectivités mettent en avant
leur manque d’outils et de méthode.



La loi de finances 2024 instaure I’obligation pour les collectivités et les groupements de plus
de 3500 habitants de se doter d’un « budget vert » (art. 191), c’est-a-dire d’un document
budgetaire presentant I’impact environnemental de leurs dépenses. A partir de I’exercice 2024,
ce document présentera dans les collectivités concernées, les dépenses d’investissement qui,
au sein du budget, contribuent negativement ou positivement, a tout ou partie des objectifs de
transition écologique de la France.

Dette verte

A partir de I’exercice 2024, les documents financiers des collectivités de plus de 3 500
habitants peuvent comporter une annexe nommée « état des engagements financiers
concourant a la transition écologique ». Afin de mettre en exergue les investissements visant
des objectifs environnementaux de transition écologique, cet état mettra en lumiere le montant
et la part de cette dette dans I’endettement global.



PARTIE I

LES ORIENTATIONS 2024-2026
DU BUDGET DE LA VILLE D’AGEN

— FONCTIONNEMENT : PRESERVER L’EPARGNE

BRUTE POUR MAINTENIR LA CAPACITE A
INVESTIR

INVESTISSEMENT : PORTER UN PROJET DE
MANDAT AMBITIEUX TOUT EN MAITRISANT
FENDETTEMENT



Comme évoqué en introduction de ce debat d’orientations budgétaires, cette
prospective tente de présenter, malgré les surcodts qui pesent sur la section de fonctionnement
depuis 2022(1) comment la Ville d’Agen entend financer son programme de mandat (I1) tout
en respectant la trajectoire financiere qu’elle s’est fixée en début de mandat. Ainsi, parce
gu’elle ne souhaite pas mettre davantage a contribution les contribuables agenais et qu’elle ne
souhaite pas non plus obérer les marges de manceuvre financiéres de ses successeurs, notre
municipalité a fait le choix prioritaire de maitriser son endettement. Peu endettée a ce jour,
elle s’est fixé comme plafond I’encours moyen des villes de sa strate.

| — FONCTIONNEMENT : AMORTIR L'IMPACT DE L'INFLATION SUR LES
CHARGES DE FONCTIONNEMENT POUR CONTINUER A INVESTIR

Malgré la dynamique des recettes fiscales, soutenue par la revalorisation forfaitaire des
valeurs locatives (A), I’épargne brute est impactée (C) par la forte progression des charges de
fonctionnement induite par I’inflation, I’augmentation des tarifs de I’énergie et la hausse des
taux d’intérét (B).

A — Les ressources de fonctionnement de la Ville d’Agen pour la période 2024-
2026

Aprés 2 mandats sans augmenter les impo6ts, et malgré les surcodts auxquels elle doit
faire face, la municipalité entend poursuivre sur la voie de la stabilité fiscale comme le prévoit
I’engagement n°1 (1). Aprés les fortes baisses subies pendant le précédent mandat, les
dotations de I’Etat (2) sont présumées stables. Les seuls leviers dont dispose la Ville sont donc
les tarifs des services municipaux (3) qui doivent laisser une part non négligeable a I’usager et
les produits des cessions (4) dont il ne faut toutefois pas oublier le caractere ponctuel et
exceptionnel.

1. Recettes fiscales (chapitre 73)

Les recettes fiscales de la Ville sont composeées :
> des imp6ts directs (taxe d”habitation et taxe fonciére jusqu’en 2020 et uniquement taxe

fonciere et taxe d’habitation sur les résidences secondaires et sur les logements
vacants a partir de 2021),

> des diverses redevances d’occupation du domaine public et droits de places (marchés,
terrasses...)

» des droits de mutation a titre onéreux (DMTO),

de la taxe communale sur la consommation finale d’électricité (TCCFE),

» de la fiscalité reversée par I’Agglomération d’Agen : attribution de compensation
(AC) et dotation de solidarité communautaire (DSC) dont les montants ont été revus
en 2022 dans le cadre de la révision statutaire et de la fusion intervenues au 1 janvier
2022 (la Ville a récupéré 8,5 kms de voirie et transféré a I’Agglomération le
financement des créches Kirikou a Agen sud et Yakari a I’hdpital),

» du fonds de garantie des ressources (FNGIR) et du fonds de péréquation (FPIC),
expression de la solidarité horizontale entre les collectivités du bloc communal.

Y



Les seules recettes du chapitre 73 sur lesquelles la municipalité peut agir sont :
> les redevances d’occupation du domaine public a travers la fixation des tarifs

généralement corrélée a I’inflation, sauf exception, comme en 2023 et 2024 ou la
municipalité n’a pas souhaité augmenter les tarifs a caractere social (cantine, garderie,
centres de loisirs, centres sociaux — cf délibérations du CM du 28/11/2022 et du

27/11/2023),

> les imp0ts, au travers du pouvoir de fixation des taux (I’évolution des bases dépendant
quant a elle des revalorisations décidées par I’Etat en loi de finances), que la
municipalité n’a toutefois pas souhaité utiliser de maniére a ne pas pénaliser les
contribuables par ailleurs eux-mémes impactés par I’inflation et la perte de pouvoir

d’achat.

Chapitre 73 - fiscalité
en k€

2020

2021

2022

2023

2024

2025

2026

Commentaire

Taxe d'habitation

7238

875

869

1 650

1351

1386

1411

En 2021, suppression de la TH sur les résidences principales, maintien
uniquement de la THLV et de la TH sur les résidences secondaires

En 2023, 720k€ de produits supplémentaires suite a déclarations GMBI
des propriétaires (fort risque de dégrévements > moitié des bases non
prises en compte dans prospective)

Revalorisation forfaitaire des bases : 3,4% en 2022 / 7,1% en 2023
2024 : 3,9% / 2025 : 2,6% /2026 : 1,8% (Prévisions IPCH Banque de
France - application de l'inflation n-1)

Taxe fonciére

13 547

20 620

21 345

22 432

22 949

23 344

23 661

transfert de la TF du Département pour compenser la perte de TH (y
comprise compensation)

Revalorisation forfaitaire des bases locaux habitation (45% de la VL) :
3,4% en 2022 / 7,1% en 2023

2024 : 3,9% / 2025 : 2,6% /2026 : 1,8% (Prévisions IPCH Banque de
France - application de l'inflation n-1)

Revalorisation des bases des locaux pro (55% de la VL) : 1%/an

Fiscalité diverse (Rdles
complémentaires et supplémentaires,
imp6ts sur les spectacles)

106

7

15

70

55

55

55

Prospective = moyenne des 3 derniéres années

Droits de mutation

1403

1666

2 165

1561

1600

1600

1600

moyenne 2021-2023 (hors 2022 qui était une année exceptionnellement
haute)
hypothése prudente de stabilité sur le reste du mandat

Taxe sur la consommation finale
d'électricité (TCCFE)

645

742

713

996

745

755

765

Versée par I'Etat depuis 2023
montant 2023 hors réguls années antérieures = 735k€
hypothese +10k€/an

Occupations du domaine public
(marchés fermiers, foires, terrasses...)

251

258

317

326

334

340

347

impact crise en 2020 et 2021
retour a la normale en 2022
éwlution selon inflation prévisionnelle (2,6% / 1,8% / 1,8%)

Taxe locale sur la publicité extérieure
(TLPE)

271

298

289

268

255

242

230

Mise a jour de la base en 2021
Tendance baissiéere du fait de la réduction du nombre et de la taille des
dispositifs publicitaires (-5%/an)

Fiscalité reversée AA

2722

2 500

2324

2318

2318

2318

2318

2021 : baisse de la DSC (-222k€)

2022 : baisse de I'AC (révision statutaire compétence \oirie et petite
enfance -150k€) et nouwelle baisse de la DSC (répartition a 44
communes -25k€)

2023 et suivantes : plus de modification

Divers fonds (FNGIR et FPIC)

610

615

572

635

615

615

615

stabilité du FNGIR (123k€)

en 2022, baisse du FPIC (effet fusion AA/CCPAPS)

léger rebond en 2023 (2éme année fusion) avant retour au montant
"spontané”

TOTAL

26 793

27 651

28 609

30 256

30 222

30 655

31001

Soit éwol/n-1

1,7%

3,2%

3,5%

5,8%

-0,1%

1,4%

1,1%

Un produit 2024 Iégérement en baisse par rapport a 2023 du fait
du retraitement de I'effet "GMBI" sur les roles de taxe
d'habitation. Une dynamique retrouvée a partir de 2025 mais
inférieure a celle constatée de 2021 a 2023.

2. Dotations et participations (chapitre 74)

A ce jour, le montant des dotations pour 2024 n’a pas été notifié et ne le sera pas avant
fin-mars. La prospective se base donc sur les simulations réalisées par le cabinet Finance
Active, notre conseil sur le suivi de la dette et de la prospective.

L’évolution des dotations et participations peut étre considéree comme relativement

atone.

Au niveau des dotations versées par I’Etat, il est projeté que seule la dotation de




solidarité urbaine (DSU) progresse (selon le méme taux d’évolution que celui constaté en
2023, soit +3,3%), la dotation globale de fonctionnement (DGF) ne devant plus subir
d’écrétement grace a I’abondement de I’enveloppe en loi de finances 2024 et la population
agenaise ayant arrété sa décrue en 2024.

Les allocations compensatrices d’exonérations fiscales (compensations fiscales)
suivent quant a elles la revalorisation forfaitaire des valeurs locatives (soit +3,9% en 2024, et
des projections de +2,6% en 2025 et +1,8% en 2026).

Les subventions versées par la caisse d’allocations familiales (CAF) suivent
I’évolution du périmétre des services municipaux (augmentation du nombre de temps
périscolaires déclarés) et la réforme des modes de financement (versement aux gestionnaires
des structures et non plus aux collectivités portant les structures).

Les autres participations sont supposées stables sur la période, a I’exception des fonds
européens percus dans le cadre du programme URBACT (perception d’un montant important
en 2023 car solde du programme URBACT 3 alors que les versements relatifs au nouveau

programme URBACT 4 qui débute en 2024 seront étalés sur 3 exercices).

Chapitre 74 - Dotations et
subventions

2020

2021

2022

2023

2024

2025

2026

Commentaire

Dotations de |'Etat (DGF, DSU, DNP,
DGD, FCTVA)

11000

11010

11034

11140

11270

11 402

11538

En 2023, pas d'écrétement de la DGF mais impact
baisse population. Stabilisation les années suivantes
(pas d'écrétement ni de baisse démographique)

La DSU dewrait continuer de progresser.

Le FCTVAdevrait suivre I'éwolution des dépenses de
fonctionnement.

Les autres dotations sont supposées stables.

Compensations fiscales

1085

506

577

632

650

665

676

En 2021, disparition de la compensation des
exonérations de TH.

Apartir de 2022, seule la compensation des exonération
de TF estdynamique (progression des bases).

Subventions CAF et MSA

1426

1308

1385

1388

1390

1400

1410

La CAF verse ses participations sur la base des rapports
d'acitivité n-1 des structures (créches, centres de loisirs).
Depuis 2023, les subventions relatives aux structures
gérées en DSP sont versées directement aux
délégataires. Enfin, la déclaration des temps d'activités
périscolaires sur plusieurs écoles entraine une
augmentation de la subvention que I'on estime évoluer
de +10k€/an.

Subventions de fonctionnement de I'Etat
etorganismes associés

425

264

318

378

380

380

380

en 2020 : 90ke d'aide exceptionnelle Covid sur les
créches non reconduite sur 2021

en 2021 : annulation d'évenements et des aides
correspondantes

a partir de 2022 : retour a la normale

Participations AA

119

142

183

192

190

190

190

subventions politique de la ville (65k€), transport piscine
(25k€), événementiel (100KE)

Subventions Région et Département

115

113

151

152

150

150

150

hypothése de stabilité & 150k€

Subventions et mécénats divers

52

53

197

119

120

120

120

Apartir de 2022, réintroduction des mécénats liés aux
divers événements organisés par la Ville

Fonds européens (URBACT)

46

61

349

124

228

221

Perception des aides sur les dépenses portées en n-1
par la Ville chef de file mais reversement d'une partie des
aides aux collectivités partenaires. Fin du programme
URBACT3 en 2023. Programme URBACT4 sur la période
2024-2026

Participations autres communes

6

hypothése de stabilité

TOTAL DOTATIONS ET PARTICIPATIONSI

14 275

13 402

13914

14 352

14 276

14 537

14 687

Soit éwol/n-1 |

-6,1%

3,8%

3,1%

-0,5%

1,8%

1,0%

3. Produits des services et du domaine (chapitre 70)

Les produits des services sont le poste de recettes qui a été le plus mis a mal par la




crise sanitaire de méme que les redevances domaniales. Le redressement de ces recettes
constaté en 2021 s’est confirmé en 2022. Aussi, mises a part les redevances a caractére
« social » qui concernent les familles agenaises déja fortement impactées par I’inflation et qui
ont été gelées en 2023 et 2024 (cantines, accueil périscolaire, accueil en centre de loisirs,
adhésion et activités des centres sociaux), la prospective fait évoluer la plupart des autres
redevances au rythme de I’inflation prévisionnelle. Il est & noter que la redevance prévue dans
la convention de mise a disposition des toitures du stade Armandie pour I’installation de
panneaux photovoltaiques sera percue en une fois, en 2024. Sans cet encaissement ponctuel,
I’évolution annuelle moyenne des recettes sur ce chapitre serait de +1,9%/an sur la période
2024-2026.

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 [Commentaires
Chapitre 70 - Produits des domaines et
des services

Droits de stationnement et occupation du domaine 1037 1361 1398 1713 1758 1789 1821 |Progression selon l'inflation prévisionnelle (2,6%;

public voirie 1,8% ;1,8%)

Redevances structures accueil petite enfance, 771 1035 1031 1120 1135 1150 1165 |[Hypothese augmentation de +15k€/an a partir de

enfance, jeunesse et centres sociaux 2024 (en lien avec hausse de fréquentation mais
tarifs non augmentés)

Remboursement de frais (notamment flux croisés 673 656 513 595 600 615 630 Hypothése augmentation de +15k€/an a partir de

AA) 2024

Redevances établissements culturels 499 362 509 527 530 530 530 Hypothése de stabilité

Redevance panneaux photovoltaiques Armandie 0 0 0 0 430 0 0 soulte versée en une fois en 2024 & la mise en
sernvice de |'¢quipement

Occupation du domaine publicimmeubles 226 190 245 310 320 330 340 En 2023, nouvelle RODP DSP petite enfance
Hypothése augmentation de +10k€/an a partir de
2024

Billetterie fétes d'Agen 0 0 132 128 130 130 130

Concessions et taxes cimetiere 95 131 99 107 110 110 110 Suppression de la taxe d'inhumation en 2022 puis
hypothése stabilité

Redevances concessionnaires 44 44 45 21 45 45 45 défaut de facturation en 2023
hypothése de retour a la normale a partir de 2024

TOTAL 3345 3779 3972 4521 5058 4699 4771 [Les fortes variations 2024/2025 s'expliquent par
la redevance photovoltaique qui peut étre

Soit éwl/n-1 assimilée a une recette exceptionnelle puisque

13,0% 5,1% 13,8% 11,9% -7,1% 15% |percue uniquement en 2024

4. Produits exceptionnels — produits des cessions

A la recherche de ressources nouvelles et dans un souci de rationaliser le patrimoine
communal tout en soutenant des projets de developpement privés, la Ville a opéré depuis
quelques années plusieurs cessions immobiliéres d’envergure. Le produit de ces cessions
représente une recette exceptionnelle et ponctuelle, c’est pourquoi il n’entre pas dans le calcul
de I’épargne brute. 1l contribue toutefois a améliorer le résultat de I’exercice, ce qui permet de
dégager des marges de manceuvre supplémentaires soit pour initier des projets particuliers en
fonctionnement, soit pour réaliser des projets d’investissement, soit pour se désendetter. Dans
la prospective, ces cessions sont considérees comme des recettes d’investissement.

En 2024, les projets de cession de I’ilot République/Autas et du batiment abritant le
restaurant McDonald’s de la place du Pin permettent de viser un produit d’1,5M€.

En 2025 et 2026, des projets de cession sont étudiés en vue de réaliser de nouvelles recettes
exceptionnelles. A ce titre, nous pouvons citer les opérations suivantes :
» cession de I’ex Cinéma Carnot envisagee en 2025, apres la réalisation de travaux de

démolition (1,3M€ délibération du 23/01/2023),
» terrain rue Palissy (140k€ prix recherché),
» ex local du COS rue Jean Terles (115k€ prix recherché),



» maison impasse Manceau (100k€ prix recherche),

» ex SAVRA, CTM et batiment du service des fétes (1 990k€) une fois que les services
techniques municipaux seront installés dans le nouveau centre technique mutualisé de
I’ Agglomération,

» ex-CMPP (420k€ prix recherché),

» hotel Escouloubre (1M€).

B — Les charges de fonctionnement de la Ville d’Agen pour la période 2024-2026

La progression de la masse salariale (1) ayant été particulierement contenue sur le
mandat écoulé, nos efforts devront plus particuliérement porter sur les charges a caractere
général (2) tandis que la Ville continuera a soutenir le secteur associatif et ses partenaires via
le versement de subventions (3).

1. Dépenses de personnel (chapitre 012)

Dans la continuité des exercices précédents, les dépenses de personnel continuent a
faire 1’objet d’une vigilance particuliére. Représentant 55,9% de 1’ensemble des dépenses de
fonctionnement en 2023, leur maitrise constitue un objectif fondamental dans le cadre de la
stratégie financiére de la collectivité.

L’année 2024 sera marquée par I’effet report sur une année compléte de
I’augmentation de la valeur du point d’indice de juillet 2023 (+1,5%) et de I’augmentation du
SMIC de mai 2023, une augmentation de 5 points d’indice pour tous les agents dés le 1°
janvier 2024 et une augmentation d’0,03% du taux de cotisation patronale de I’'URSSAF pour
les agents contractuels.

La projection 2024 indique ainsi une évolution en net de +1 239 k€ soit + 5,1% sous
I’effet :

1- Au niveau des dépenses (+ 1 177kE) :

e des dépenses supplémentaires liées a la gestion interne des ressources humaines (+
849kE)

0 GVT, glissement vieillesse technicité lié a I’évolution mécanique des carrieres
(avancements d’échelon, de grade, promotion interne),

o revalorisation du régime indemnitaire des catégories B hors filiére technique,

o revalorisation de la participation a la complémentaire santé en vue de
I’application de I’obligation de participation a compter du 1 janvier 2026,

o transformation du versement des indemnités de travaux insalubres en prime de
pénibilité et extension de cette prime aux emplois plus féminisés exposés a la
pénibilité physique,

o revalorisation de la rémunération des agents contractuels sur emplois
permanents,

o alignement et revalorisation du régime indemnitaire des adjoints du patrimoine
au méme niveau que I’ensemble des agents de catégorie C,

0 dépenses supplémentaires liées aux recrutements effectués en fin d’année 2023
(effet report) et a ceux prévus pour 2024.

e des dépenses supplémentaires liées a des mesures externes (+512k€)



O report en année pleine de I’augmentation du point d’indice et du reclassement
de certains agents de juillet 2023,

O report en année pleine de I’augmentation du SMIC de mai 2023,

O augmentation de 5 points d’indice majoré pour I’ensemble des agents dés le 1
janvier 2024,

0 augmentation de 0,03% de la cotisation patronale a I"URSSAF pour les
contractuels,

0 augmentation de 10% de la rémunération des jours du Compte Epargne Temps,

O augmentation de la participation aux frais de transport de 50% a 75% (effet
report 2023).

e des économies (-184kg€) liées au non-remplacement des départs (retraite, disponibilité,
mutation, rupture conventionnelle...)

2- Des recettes en baisse par rapport a 2023 (-62k€) : les recettes de 2023 étaient
exceptionnellement hautes car elles intégraient des recettes qui n’avaient pu étre
comptabilisées en 2022 (remboursements assurance statutaire et emplois aides).

Sur les années suivantes, la progression des dépenses de personnel est estimée a +
2,20% par an du fait du Glissement Vieillesse Technicité, des mesures externes récurrentes et
de I’évolution de la politique de ressources humaines interne.

evol evol evol evol evol evol
2020 2020/19 2021 2021/20 2022 2022/21 2023 2023/22 2024 2024/23 2025 2025/24

2026

evol
2026/25

Charges de personnel (chap 012) 22 527 597| 1,1% | 22864 102| 1,5% | 23923 621| 46% | 24434532] 21% 25673 335 51% | 26 238 148| 22% | 26 815 388

2,2%

2. Charges a caractere général (chapitre 011)

Le chapitre 011 comprend les achats et les prestations de service.

Si I’exercice 2020 ne peut étre pris comme année de référence compte tenu de la crise
sanitaire, il n’en demeure pas moins que ce poste subit une augmentation significative et
réguliére ces dernieres années. Cette augmentation s’explique a la fois par I’inflation qui sévit
depuis le dernier trimestre 2022 mais aussi par l’activité des services municipaux. Par
conséquent, un plan d’économies doit étre conduit sur I’exercice 2024 de maniere a réduire
les charges a caractere général hors fluides d’1M£€. Cet effort est demandé a I’ensemble des
services de maniere transversale car au-dela de I’inflation et du colt des fluides, la Ville doit
revoir son train de vie.

En outre, on considére que le solde entre les dépenses 2023 qui ne se